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КЉУЧНИ РАЗЛОГ ЗА ИЗМЕНЕ

НЕЗАДОВОЉАВАЈУЋА ЕФИКАСНОСТ СИСТЕМА 
ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ  

A ЦИЉ КОЈИ ЖЕЛИМО ПОСТИЋИ

УСПЕШНОСТ/ЕФИКАСНОСТ СИСТЕМА ЗАШТИТЕ 
ПРИРОДЕ - у коме субјекти располажу правима и 

овлашћењима и носе одговорности установљене на 
прецизном и чврстом правном темељу



ИНСТРУМЕНТИ И МЕТОДЕ ИЗМЕНА И 

ОСТВАРЕЊА ЦИЉЕВА

1) Прецизније одређивање постојећих или увођење нових појмова,

докумената, аката и процедура;

2) Чвршћа регулација овлашћења и обавеза субјеката и уређивање односа

између институција заштите природе;

3) Измена режима заштићених подручја;

4) Увођење оцене прихватљивости као посебног прелиминарног

инструмента у оквиру поступка издавања локацијских услова;

5) Уважавање и прихватање препорука одговарајућих међународних

консултаната, у вези еколошки значајних подручја и националне

еколошке мреже као основе европске еколошке мреже Натура 2000.



Примена Закона о заштити природе треба да унапреди

и побољша предуслове за одрживо коришћење и

заштиту природних ресурса на начин да се успостави

равнотежа између активности човека са једне стране и

очувања природе и њених вредности са друге стране.



УСЛОВИ ЗАШТИТЕ ПРИРОДЕ

1) Издавање акта о условима заштите природе уведено је у
управни поступак, омогућена двостепеност у решавању и
обезбеђена правна сигурност подносиоца захтева и других
заинтересованих страна;

2) Прецизније одређен поступак издавања и сам садржај
акта;

3) Уведена обавеза организација за заштиту природе да
детаљно образложи услове и мере које одређује;

4) Постављен законски основ за надокнаду реалних
трошкова организација за заштиту природе за послове на
пружању информација и одређивању услова и мера
заштите природе;

5) Постављена законска обавеза прибављања претходне
сагласности министра надлежног за послове заштите
животне средине, за основе, планове и програме из
области рударства, енергетике, саобраћаја, водопривреде,
пољопривреде, шумарства, ловства, рибарства, туризма и
других делатности од утицаја на заштићена подручја и
подручја еколошке мреже.



ОЦЕНА ПРИХВАТЉИВОСТИ 

1) Установљена оцена прихватљивости као редовни

прелиминарни поступак провере планерских и пројектних

активности са становишта утицаја на биодиверзитет, а у

складу са обавезама које проистичу из Директиве о

стаништима и Директиве о птицама;

2) Генерално дефинисано спровођење поступка оцене, пре

свега у оквиру процене утицаја на животну средину, и

дато овлашћење Влади да тај поступак ближе пропише;

3) Поставља се правни основ, у складу са европском

легислативом, и дефинишу услови за омогућавање

реализације пројеката од преовладавајућег јавног интереса

у случају када се кроз оцену прихватљивости утврди

неповољан утицај на еколошки значајна подручја односно

еколошку мрежу.



ЗАШТИЋЕНА ПОДРУЧЈА ПРОГЛАШЕЊЕ

1) прецизиран поступак проглашења заштићених подручја;
2) уводена категоризација заштићених подручја, са три

категорије (изузетни/национални, велики/регионални и
локални значај) и за њих везују надлежности проглашења
(Влада, аутономна покрајина и локална самоуправа),
изузев националних паркова који се проглашавају
посебним законима;

3) обавеза прибављања мишљења надлежних министарстава
када се на заштићеном подручју о чијем проглашењу
одлучује аутономна покрајина или локална самоуправа
налазе непокретности и природни ресурси у јавној
својини;

4) редефинисан садржај акта о проглашењу и изостављена
обавеза прилагања спискова катастарских парцела (којих
на појединим заштићеним подручјима има и преко
100.000), као непотребног баласта у акту о проглашењу;

5) прецизирани поједини елементи садржаја студије заштите
коју раде организације за заштиту природе и ослобађају се
обавезе израде предлога акта о проглашењу.



ЗАШТИЋЕНА ПОДРУЧЈА- РЕЖИМИ ЗАШТИТЕ

1) Уводен тростепени режим заштите (као и заштитна
зона);

2) За сваки степен заштите, утврђују активности и
делатности које су забрањене или ограничене;

3) Дато овлашћење Влади да ближе пропише режиме
заштите, поступак и начин њиховог одређивања и
спровођења.



ЗАШТИЋЕНА ПОДРУЧЈА- УПРАВЉАЊЕ

1) Управљање заштићеним подручјем дефинисано као
делатност од општег интереса;

2) Постављен правни основ за оснивање јавног предузећа,
установе, привредног друштва коме ће се поверити
управљање заштићеним подручјем као јавни посао;

3) Успостављен основ за пренос права коришћења на
непокретностима у јавној својини на управљача, када
управљач има својство правног лица;

4) Утврђена овлашћења управљача за давање сагласности и
других аката корисницима и посетиоцима;

5) Прописана обавеза управљача да води евиденцију о
непокретностима, односно да заснује информациони
систем;

6) Утврђено овлашћење и обавеза управљача за подношење
предлога за покретање прекршајног поступка;

7) Прецизиран и допуњен садржај акта о унутрашњем реду и
чуварској служби.



ЗАШТИЋЕНА ПОДРУЧЈА- ЧУВАРСКА СЛУЖБА

1) Прецизније регулисана овлашћења и дужности
чувара;

2) Утврђено овлашћење министра да пропише
садржај и начин полагања стручног испита као и
јединствену униформу за чуваре у националним
парковима и заштићеним подручјима
проглашеним актом Владе;

3) Утврђено овлашћење чувара заштићеног
подручја за обављање само послова чувара
заштићеног подручја;

4) Чувар заштићеног подручја има статус
службеног лица.



ЕКОЛОШКА МРЕЖА

1) Уређен систем успостављања националне еколошке

мреже, елементи које улазе у њен састав, заштита и

начин управљања еколошком мрежом;

2) Дат основ Влади за прецизно установљавање и

управљање националном еколошком мрежом.



ЕКОЛОШКА МРЕЖА - УПРАВЉАЊЕ

Подручјем еколошке мреже које је истовремено и

заштићено подручје у складу са законом, управља

управљач тог заштићеног подручја.

Еколошки значајним подручјем које није

стављено под заштиту као заштићено подручје управља

правно лице које оснива или одреди, Влада, или орган

аутономне покрајине/локалне самоуправе.



ЕКОЛОШКА МРЕЖА - УПРАВЉАЊЕ

Управљање еколошком мрежом спроводи се на основу
планова управљања.

План управљања доноси правно лице коме је
поверено управљање делом еколошке мреже.

За део еколошке мреже који је истовремено и
заштићено подручје доноси се План управљања тог подручја
који садржи све елементе управљања овог дела еколошке
мреже.

Просторни и урбанистички планови, програми и
основе коришћења природних ресурса морају бити
усаглашени са плановима управљања делова еколошке
мреже и овом уредбом.



Циљеви

1) Проширење површине РС под заштитом у складу са

Просторним планом РС (до 2021. године око 12%);

2) Усаглашавање националне листе врста-природних

реткости са Бернском Конвенцијом;

3) Припрема листе врста за проширење листе врста и

типова станишта Региона Југоисточне Европе у

оквиру Бернске Конвенције;

4) Мапирање станишта Србије;

5) Јачање капацитета за развој мреже НАТУРА 2000;

6) Израда водича и препорука за управљање

подручјима у оквиру Емералд-НАТУРА 2000 мреже.



ХВАЛА НА ПАЖЊИ

www.ekologija.gov.rs

Александра Дошлић
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